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Minutes of the Ordinary Meeting of Council 
28 November 2006 

commencing at 10:20 am 

 
PRESENT 

Councillors  – M  P  Berwick  (Mayor),  D  P  Egan  (Deputy Mayor), W J Bellero, M  Cox, 
R Davis, D G Pitt and J Sciacca. 

Staff – T C Melchert (Chief Executive Officer), D G Carey (General Manager Community 
& Corporate), I B Barton (General Manager Finance & Administration), R J Baade (General 
Manager  Engineering),  P  Trotman  (General  Manager  Development  &  Environment),        
A M Rodgers (Manager Corporate Support), M L Paterson and S K Andrews (Corporate 
Support). 

 

 

06/1128/01  CONDOLENCES 

Cr Berwick  referred  to  the  recent deaths  of Grace  Johanna Ramsay  and 
Fred Hober.  The Council stood and observed one minuteʹs silence. 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Egan

 “That Council send letters of condolence to the next of kin.ʺ 

Carried unanimously 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

The  Workplace,  Health  &  Safety  Officer,  Peter  Chapman,  and  the 
Community  Development  Officer,  Kelly  Favas,  attended  the  meeting  at 
10:27 pm. 

 

SUSPENSION OF STANDING ORDERS 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Cox

06/1128/01A  “That standing orders be suspended to allow an address by Mr Tony Walsh of Far 
North Investigations.” 

Carried unanimously 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

Mr  Tony  Walsh  of  Far  North  Investigations  attended  the  meeting  at 
10:35 am.    
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CLOSURE OF THE MEETING TO THE PUBLIC 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Cox

06/1128/01B  “That, at the request of  Chief Executive Officer and pursuant to Section 463(1)(h) 
of  the Local Government Act 1993,  the meeting be closed  to  the general public  to 
allow  in  confidence  discussion  of  an  emergent  issue  being  that  of  the  recent 
investigation into workplace health and safety issues by Far North Investigations .ʺ 

For:  Cr Berwick, Cox, Sciacca, Davis 
Against:  Cr Egan, Pitt, Bellero 
Carried 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

Cr  Bellero withdrew  from  the meeting  at  10:36  am  and  re‐attended  the 
meeting at 10:38 am.  The Community Development Officer withdrew from 
the meeting at 10:49 am and re‐attended the meeting at 11:03 am. 

The  Community  Development  Officer  withdrew  from  the  meeting  at 
11:11 am. 
 

RE‐OPENING OF THE MEETING TO THE PUBLIC 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Cox

06/1128/01C  “That the meeting be re‐opened to the general public.” 

Carried unanimously 

 
ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

Mr Tony Walsh of Far North Investigations withdrew from  the meeting at 
11:20 am.  
 
RESUMPTION OF STANDING ORDERS 

With the agreement of the meeting standing orders were resumed. 
 
ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

Cr Davis withdrew from the meeting at 11:20 am.   
 

06/1128/02  MINUTES 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Cox 

 “That the minutes of the Ordinary Council Meeting held on 7 November 2006 be 
confirmed.” 

Carried unanimously 
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ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

Cr Davis and the Community Development Officer re‐attended the meeting 
at 11:21 am. 

 

COMMUNITY & CORPORATE 
06/1128/03  DOUGLAS  SHIRE  COUNCIL  –  REGIONAL  ARTS  DEVELOPMENT 

FUND (RADF) 2006/07  COMMITTEE RECOMMENDATIONS 

Moved Cr Egan   Seconded Cr Cox

“That  Council  approve  the  RADF  Committee’s  recommendation  for  2006/07, 
including $3 780  for ‘out‐of‐round applications’.” 

Carried unanimously 

 

06/1128/04  REQUEST  FOR  FINANCIAL  ASSISTANCE  –  NELLE  SCHOOL  OF 
PERFORMING ARTS 

Moved Cr  Sciacca   Seconded Cr Egan

“That Council not contribute financial assistance to ‘Carols in the Park 2006’.” 

 

An amendment was moved: 

Moved Cr  Davis  Seconded Cr Berwick

  06/1128/04  “That  Council  not  contribute  $4  200,  however,  equal  support  be  provided  for 
Christmas carols across the shire.” 

    The amendment was put: 

For:  Cr Berwick, Cox, Davis, Sciacca 
Against:  Cr Bellero, Pitt,  Egan 
Carried 

 
The amendment became the motion and was put: 

For:  Cr Berwick, Cox, Davis, Sciacca 
Against:  Cr Bellero, Pitt,  Egan 
Carried 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

The  Community  Development  Officer  withdrew  from  the  meeting  at 
11:40 am. 
 
The Manager Planning, Paul Gleeson, attended the meeting at 11:45 am.  
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06/1128/05  SEPTEMBER QUARTERLY REPORT AGAINST 2006/07 OPERATIONAL 
PLAN 

Moved Cr Cox   Seconded Cr Sciacca

06/1128/05   “That  Council  note  the  September  2006 Quarterly  Report  against  the  2006/07 
Operational Plan.” 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

Cr  Egan  withdrew  from  the  meeting  at  11:50  am  and  re‐attended  at 
11:55 am. 
Cr Pitt withdrew from the meeting at 11:52 am and re‐attended at 11:54 am. 

The  Manager  Planning  withdrew  from  the  meeting  at  11:56  am  and 
re‐attended at 12:00 noon. 

The Chief Executive Officer withdrew  from  the meeting  at  12:05 pm  and 
re‐attended at 12:15 pm. 

The Workplace  Health  &  Safety  Officer  withdrew  from  the  meeting  at 
12:06 pm and re‐attended the meeting at 12:15 pm. 

Cr  Bellero withdrew  from  the meeting  at  12:19  pm  and  re‐attended  the 
meeting at 12:20 pm. 

The  Manager  Planning  withdrew  from  the  meeting  at  12:31  pm  and 
re‐attended the meeting at 12:43 pm. 

The Workplace  Health  &  Safety  Officer  withdrew  from  the  meeting  at 
12:42 pm. 

 

An amendment was moved: 

Moved Cr Davis  

“That  Council  note  the  September  2006  Quarterly  Report  against  the  2006/07 
Operational Plan and  that staff come back  to council with a mechanism by which 
council can better participate in this process.” 

The motion lapsed for want of a seconder. 

 

The original motion was put: 

For:  Cr Berwick, Egan, Sciacca, Bellero, Cox, Pitt 
Against:  Cr Davis 
Carried 
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SUSPENSION OF STANDING ORDERS 

Moved Cr Bellero  Seconded Cr Pitt

06/1128/05A  “That Council suspend standing orders to deal with the following emergent items: 

• the report from Far North Investigations; 

• the Daintree toilet block;  

as well as items 06/1128/09, 06/1128/12 and 06/1128/08.” 

    Carried unanimously 

 
 

06/1128/09  TPC 1242 – LOT 518 PTD2094, 65 MURPHY STREET, PORT DOUGLAS 

Moved Cr Sciacca   Seconded Cr Bellero

“That Council approve the application for a preliminary approval and development 
approval  for  a Material  Change  of Use  to  facilitate  the  development  of  two  (2) 
multiple dwellings (residential) on land described as Lot 518 on PTD2094, Parish of 
Salisbury and situated at 65 Murphy Street, Port Douglas, subject to the conditions 
recommended by the Planning Officer in her report.” 

For:  Cr Berwick, Egan, Sciacca, Bellero, Davis, Pitt 
Against:  Cr Cox 
Carried 

 

 

06/1128/05B   DAINTREE TOILET BLOCK 

Moved Cr Bellero  Seconded Cr Sciacca

    “That Council proceed to complete the toilet block.” 

  With the agreement of the mover and seconder  the motion was  left on the 
table pending further legal advice from Stuart Macnaughton. 

 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

The General Manager Community & Corporate withdrew from the meeting 
at 1:10 pm. 

The Chief Executive Officer withdrew from the meeting at 1:15 pm. 

Cr Cox withdrew from the meeting at 1:17 pm and re‐attended at 1:19 pm.  
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06/1128/05C  FAR NORTH INVESTIGATIONS REPORT 

The  report by Mr Tony Walsh of Far North  Investigations,  ‘Douglas Shire 
Council Workplace Review’, was presented to Council during in confidence 
discussions held earlier in the meeting. 

 
Moved Cr Berwick  Seconded Cr Davis

“That: 

• the report authored by Mr Tony Walsh on behalf of Far North Investigations 
in relation to the Douglas Shire Council Workplace Review be tabled; 

• Council  note  and  receive  the  report  by  Mr  Walsh  and  adopt  his 
recommendations;  

• Council note there has been no investigation and agree there should be none;  

• Council adopt the email communication policy recommended by Mr Walsh in 
his report; 

• Council finalise the meeting recording policy and begin recording all meetings; 

• Council agree  to  introduce a zero  tolerance policy  for  a  trial period  of  three 
months, followed by review.” 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

The Chief Executive Officer re‐attended the meeting at 1:20 pm.  

 

With  the  agreement  of  the  mover  and  the  seconder  the  motion  was 
amended: 

06/1128/05C   “That: 

• the report authored by Mr Tony Walsh on behalf of Far North Investigations 
in relation to the Douglas Shire Council Workplace Review be tabled; 

• Council  note  and  receive  the  report  by  Mr  Walsh  and  adopt  his 
recommendations;  

• Council note there has been no investigation and agree there should be none;  

• Council adopt the email communication policy recommended by Mr Walsh in 
his report; 

• Council finalise meeting recording policy and begin recording all meetings; 

• Council  agree  to  introduce  a  zero  tolerance  approach  to  breaches  of  the 
Councillor Code of Conduct to take effect as from 28 November 2006.” 

Carried unanimously 
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06/1128/12  UNNAMED  ROAD  BETWEEN  SOMERSET  ROAD  AND 
SCOMAZZON ROAD, MIALLO 

PERSONAL INTEREST 

The Chief Executive Officer declared a personal interest in this matter, as he 
socialises with the applicant, and withdrew from the meeting at 1:30 pm. 

 

Moved Cr Cox  Seconded Cr Berwick

06/1128/12A  ʺThat the status quo remain.” 
 

For  Crs Cox, Berwick, Davis 
Against  Crs Pitt, Bellero, Sciacca, Egan 
Lost   

 

Cr Berwick had in his possession a letter from Jenny Elphinstone Pty Ltd 
and  addressed  to  the  Chief  Executive  Officer  regarding  the  Notice  of 
Application  for  Permanent  Road  Closure  Government  Gazette 
Notification Reference 2006/0003418. 

 
Moved Cr Berwick  Seconded Cr Cox

ʺThat the letter in relation to 06/1128/12 be tabled.” 

The motion was not put to the meeting for a vote and therefore lapsed. 
 
 

Moved Cr Sciacca  Seconded Cr Bellero

06/1128/12B  ʺThat: 

(i) Council provide funds in the 2007/08 budget for the construction of a gravel 
road from Scomazzon Road to serve Lot 255 on SR364; 

(ii) the  existing  temporary road closures  remain  in place until  the gravel  road, 
specified in (i) above, is constructed; 

(iii) upon completion of  the gravel road specified  in  (i) above, a  temporary  road 
closure  between  Scomazzon  Road  and  Somerset  Road  be  requested  of  the 
Department of Natural Resources and Water in accordance with the plan in 
attachment 2; 

(iv) Mr  & Mrs  Pelizzari  accept  responsibility  for  maintaining  the  section  of 
temporarily closed road in (iii) above.”  

For:  Cr Sciacca, Bellero, Pitt 
Against:  Cr Berwick, Cox, Davis, Egan 
Lost 
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Moved Cr Egan  Seconded Cr Sciacca

  ʺThat  Council  write  to  the  Department  of  Natural  Resources  and Water  to 
request a complete road closure.” 

With  the  agreement  of  the  mover  and  the  seconder  the  motion  was 
withdrawn. 

 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Davis

06/1128/12C  ʺThat the Council take no action on the matter.” 
 

For  Crs Cox, Berwick, Davis, Bellero, Pitt 
Against  Crs Sciacca, Egan 
Carried   

 

The Chairperson proceeded to the following items in the agenda instead of 
resuming the order of business. 

 

06/1128/08  PRIORITY  INFRASTRUCTURE  PLAN  (PIP)  –  BASIS  FOR 
PREPARATION OF PIP 

Moved Cr Berwick   Seconded Cr Sciacca

“That Council: 

(i) endorse the preparation of the Douglas Shire Council Priority Infrastructure 
Plan (PIP) on the following basis: 

(a) that  funding be  recovered  through  ‘up‐front’  charges on developments 
for all  trunk  infrastructure permissible under  the  Integrated Planning 
Act, including:  (a) water supply; (b) sewerage; (c) stormwater drainage; 
and (d) land, and improvements thereto, for community facilities; 

(b) that in preparing the PIP, Council identify on a case by case basis, the 
elements of the trunk infrastructure network which should be levied for 
the whole of the shire or on a catchment basis; 

(c) that charges be calculated on a ‘user pays’ basis; 

(d) that  in preparing  the PIP, checks are performed  through  the Council’s 
ten‐year  financial  model  that  the  optimal  balance  of  infrastructure 
charges and rates is being achieved; 

(e) that community consultation be an integral part of preparing the PIP; 

(ii)   confirm  that  terms  of  reference,  based  upon  one  above,  are  completed  by 
officers and these be tendered as soon as practical.” 

Carried unanimously 
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RESUMPTION OF STANDING ORDERS 

Moved Cr Cox  Seconded Cr Egan

06/1128/08A       “That standing orders be resumed.”  

Carried unanimously 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

The Chief Executive Officer re‐attended the meeting at 2:08 pm.  

 

06/1128/06  DETAILS OF THE USE OF THE COUNCIL SEAL 

Moved Cr Egan  Seconded Cr Cox

 “That Council receive the report providing details of the use of the council seal and 
endorse  the  actions  of  the Mayor  and Chief Executive Officer  in  executing  on  its 
behalf, under seal, the documents detailed therein.”  

Carried unanimously 

 

06/1128/07  DECISIONS OF COUNCIL STATUS REPORT 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Egan

06/1128/07A   “That  all  councillors  advise  proposed  changes  to  the  Douglas  Shire  Planning 
Scheme by the end of 2006 to General Manager Development & Environment and 
the proposals be dealt with as a matter of priority.” 

 

An amendment was moved: 

Moved Cr Davis  

ʺThat  the  proposals  be  dealt  with  by  engaging  appropriate  consultants  to  lead 
councillors through the process in a workshop format in 2007.” 

The motion lapsed for want of a seconder. 

 

PROCEDURAL MOTION 

Moved Cr Bellero  

06/1128/07B  “That the motion be put.” 

  Carried unanimously 

 

The original motion was put: 

Carried unanimously 

 



 
    Ordinary Meeting Of Council

28 November 2006

 

 

CLOSURE OF THE MEETING TO THE PUBLIC 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Egan

06/1128/07C  “That pursuant to Section 463(1)(f) of the Local Government Act 1993, the meeting 
be closed  to  the general public  to allow  in confidence discussion of  legal advice  in 
relation to the Daintree toilet block.ʺ 

For:  Cr Berwick, Cox, Sciacca, Davis, Egan, Pitt 
Against:  Cr Bellero 
Carried 

 

RE‐OPENING OF THE MEETING TO THE PUBLIC 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Egan

06/1128/07D  “That the meeting be re‐opened to the general public.” 

Carried unanimously 

 

06/1128/05B   DAINTREE TOILET BLOCK 

Moved Cr Bellero  Seconded Cr Sciacca

    “That Council proceed to complete the toilet block.” 

For:  Cr Bellero, Sciacca, Egan, Pitt 
Against:  Cr Berwick, Cox, Davis 
Carried 

 

06/1128/07  DECISIONS OF COUNCIL STATUS REPORT 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Cox

06/1128/07E  ʺThat Council receive and note the Decisions of Council Status Report.ʺ  

Carried unanimously 

 

 

DEVELOPMENT & ENVIRONMENT 
 

06/1128/08  PRIORITY  INFRASTRUCTURE  PLAN  (PIP)  –  BASIS  FOR 
PREPARATION OF PIP 

This item was dealt with after item 06/1128/12..  

 

06/1128/09  TPC 1242 – LOT 518 PTD2094, 65 MURPHY STREET, PORT DOUGLAS 

This item was dealt with after item 06/1128/05. 
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06/1128/10  TPC 1260 – LOT 85 RP729069, 25 PECTEN AVENUE, PORT DOUGLAS 

Moved Cr Berwick   Seconded Cr Egan

“That  Council  approve  the  application  for  a  development  permit  for  Material 
Change of Use  to permit  the development of  two  (2) x  three  (3) bedroom multiple 
dwellings  (residential)  on  land  described  as  Lot  85  on  RP729069,  Parish  of 
Salisbury, and situated at 25 Pecten Avenue, Port Douglas, subject to the conditions 
recommended by the Planning Officer in her report.” 

Carried unanimously 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

The Manager Planning withdrew from the meeting at 3:00 pm. 

 

06/1128/11  AUSTRALIAN  ALTERNATIVE  COVERS  ASSESSMENT  PROGRAM 
(A‐ACAP) 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

The  Chief  Executive Officer withdrew  from  the meeting  at  2:47  pm  and 
re‐attended the meeting at 2:50 pm. 

 

Moved Cr Egan   Seconded Cr Berwick

“That Council enter into an agreement with the Waste Management Association of 
Australia  to  become  a  supporting  party  in  relation  to  the Australian Alternative 
Covers Assessment Program (A‐ACAP).” 

Carried unanimously 

  

 

ENGINEERING  
 

06/1128/12  UNNAMED  ROAD  BETWEEN  SOMERSET  ROAD  AND 
SCOMAZZON ROAD, MIALLO 

This matter was dealt with after item 06/1128/05C. 
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FINANCE & ADMINISTRATION  
 

06/1128/13  REQUEST  FOR  REMISSION  OF  RATES  DAINTREE  VILLAGE 
TOURISM ASSOCIATION INC 

Moved Cr Sciacca  Seconded Cr Berwick

ʺThat Council: 

(i) grant a remission of 100% rates and charges to the Daintree Village Tourism 
Association for the 2006/07 financial year; 

(ii) include Daintree Village Tourism Association Inc with other assessments 
that receive a 100% remission on all rates and charges each year; 

(iii) that (ii) above be subject to review should property use change from its 
current purpose as an information centre.” 

Carried unanimously  

 

06/1128/14  CONFIDENTIAL GENERAL REPORT BY EXTERNAL COMPLAINTS 
OFFICER 

06/1128/15   COMPLAINT  LODGED  BY  PORT  DOUGLAS  WATERFRONT 
ASSOCIATION v CR DAVIS 

These matters were dealt with after item 06/1128/20. 

 

NOTICES OF MOTION 
 

OFFICER COMMENT PROVIDED 

06/1128/16  RD4606M  –  ALL  MONIES  FROM  ‘FOOL’S  GOLD’  TO  SUGAR 
WHARF 

Moved Cr Davis  Seconded Cr Pitt

“That Council credit all monies received from the ‘Fool’s Gold’ film to the Sugar 
Wharf repair project.” 

For:  Cr Davis, Pitt, Bellero, Sciacca 
Against:  Cr Cox, Berwick, Egan 
Carried 

 



 
    Ordinary Meeting Of Council

28 November 2006

 

 

06/1128/17  RD4506M – FUNDING ART 

Moved Cr Davis  Seconded Cr Berwick

ʺThat Council endeavour to strike a voluntary agreement on all large commercial 
developments  (greater  than  $5  000  000)  that  they  contribute  one  half  of  one 
percent of their building budget to public art, adjoining or embodied in the public 
space of the projects on the proviso that the planning programme investigate the 
opportunity for contributions to be taken through the Planning Scheme.”  

 
Carried unanimously 

 
 

06/1128/18  BB0906M – IMPROVE EXTERNAL COMMUNICATION 

Moved Cr Bellero  Seconded Cr Sciacca

 “That General Managers be requested  to  liaise with  their staff  to  identify  those 
that require exposure to skills development in the areas of customer service, letter 
writing and improved interpersonal skills.” 

Carried unanimously 
 
 

06/1128/19  MB1006M – VEHICLE ARRANGEMENT FOR MAYOR 

 

ATTENDANCE/WITHDRAWAL 

Cr Pitt withdrew from the meeting at 3:18 pm and re‐attended at 3:21 pm. 

 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Cox

“That Council  take  the  opportunity  to  comprehensively  review  the Councillors’ 
remuneration policy.” 

Carried unanimously 
 
 

 

REPORTS – CHIEF EXECUTIVE OFFICER 
 

06/1128/20  INTERNAL REVIEW OF FREEDOM OF INFORMATION  REQUESTS 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Cox

ʺThat Council resolve to appoint the General Manager Finance & Administration 
as the alternative Freedom of Information Internal Review Officer.” 

Carried unanimously 
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CLOSURE OF THE MEETING TO THE PUBLIC  

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Egan 

06/1128/21   “That pursuant  to Section 463(1)(h) of  the Local Government Act  the Council 
meeting be closed to the public to allow for in confidence discussions relating to a 
report from the External Complaints Officer.ʺ 

Carried unanimously 

 

OPENING OF THE MEETING TO THE PUBLIC 

Moved Cr Berwick  Seconded Cr Davis 

06/1128/22   “That the meeting be re‐opened to the public.” 

Carried unanimously 

 

06/1128/14  CONFIDENTIAL GENERAL REPORT BY EXTERNAL COMPLAINTS 
OFFICER 

Moved Cr Egan  Seconded Cr Berwick

“That Council accept  the  items  in  the attached report and proceed  to  implement 
these as soon as possible.” 

Carried unanimously 

 

06/1128/15   COMPLAINT  LODGED  BY  PORT  DOUGLAS  WATERFRONT 
ASSOCIATION v CR DAVIS 

Moved Cr Egan  Seconded Cr Berwick

ʺThat Council: 

(i)  note  the  advice  of  the  report  and  take  no  further  action  under  the  code 
regarding this incident;  

(ii)  review the Code of Conduct for Councillors with a view to strengthening its 
enforcement powers.” 

 
Carried unanimously 
 

TERMINATION 

The meeting was closed at 3.52 pm. 

Presented to and confirmed by Council on the twenty‐eighth day of November 
2006. 

 

M P Berwick  
Chair 
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